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APRESENTACAO

Finalidade

Este Regulamento Operacional (ROP) e seus Anextsbebscem os
mecanismos de execucdo e coordenacao interinetitlcdo Programa Prevencdo da
Violéncia Juvenil no Estado do Rio Grande do SukraBdo Oportunidades e
Protegendo Direitos dos Jovens, conforme previgio Qontrato de Empréstimo
3241/0C-BR, firmado entre o Banco Interamerican®dsenvolvimento (Banco/BID)
e o Estado do Rio Grande do Sul (RS).

Aléem deste ROP, serdo aplicaveis outros manuaigs gl instrugdes que
venham a ser emitidos no intuito de aprimorar eié&icia da execucdo do Programa
desde que sejam expressamente acordados com o. Banco

Em caso de conflito entre o estabelecido neste IR@gmto e o estabelecido
no Contrato de Empréstimo, prevalecerd o ultimo.

Defini¢coes

Seguem os significados das siglas usadas nestéaReguo:

Sigla Descricao

Banco/BID
CCE

Centros POD-Juventude

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Comité de Coordenacao Estratégica

Centros de Oportunidades reitd3i para 0s
Jovens

CIEE Centro de Integracéo Escola Empresa
DHPP Divisdo de Homicidios e de Protecdo a Pessoa
EP Escritério de Projetos

FASE Fundacao de Atendimento Socio-Educativo
FPV Fundacédo Parceiros Voluntérios

HPCMH Homicidios por cem mil habitantes

IDH indice de Desenvolvimento Humano

PMA Plano de Monitoramento e Avaliacao

MR Matriz de Resultados

MSE Medida Socioeducativa

OE Orgao Executor

0osC OrganizacgOes da Sociedade Civil

PA Plano de Aquisicdes

PC Policia Civil

PEP Plano de Execucgéo do Programa

PGAS Plano de Gestdo Ambiental e Social

PIA Plano Individual de Atencao

PM Policia Militar

PMR Relat6rio de Monitoramento de Progresso
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POA Plano Operacional Anual

POD Programa de Oportunidades e Direitos

Programa Programa Prevencéo da Violéncia JuveriRS$io

ROP Regulamento Operacional do Programa

RMPOA Regido Metropolitana de Porto Alegre

RSNAPAZ Programa Rio Grande do Sul na Paz

SINASE Sistema Nacional de Atencao Socioeducativa

SJDH-RS Secretaria de Justica e Direitos HumandRido
Grande do Sul

SSP-RS Secretaria de Estado e Seguranca Publieeéodo
Grande do Sul

UNODC Escritorio das NacbGes Unidas sobre Drogas e
Crime

UET Unidades de Execucao Técnica

VIA Municipio de Viaméo
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DISPOSICOES GERAIS DO PROGRAMA

Objetivo do Programa

O objetivo geral do Projeto € contribuir para reducdos indices de
criminalidade violenta de jovens de 15 a 24 anosddde nas cidades de Alvorada
(ALV), Porto Alegre (POA) e Viamao (VIA), estendend regido metropolitana do
Estado do Rio Grande do Sul, mediante a abordagegrada dos fatores de risco e a
focalizacdo geografica e populacional das intergesg

Os objetivos especificos séo:

i) melhorar a insergéo dos jovens em situacaost® @0 sistema educativo e
ao mercado de trabalho;

i) aumentar a efetividade da policia no ambitalpc

iii) reduzir a taxa de reincidéncia da populacaejo em conflito com a lei; e

iv) melhorar a articulagdo dos servigcos de prevengacontrole do crime
destinados ao grupo etario com mais alto risco.

Componentes

No Rio Grande do Sul, a violéncia e criminalidagecencentram em areas
onde os servigos de prevengdo social e de corastddal estdo mais ausentes. Portanto,
o Programa buscara aumentar a presenca estatalarto acdes entre diversas esferas
do Poder Publico, do setor privado e da sociedadle Isto se dara por meio de uma
abordagem integral do problema com foco geogréiim® territorios que possuem 0s
maiores indices de criminalidade e demografico jpe®ns com maior nivel de
vitimizacao.

A abordagem integral consistirA em acfes multigis@res, coordenadas
entre as distintas esferas de governo e direcisnaslaiversas instancias de prevencao
da violéncia: social, situacional, controle, reiédgéo e reinsercgéo.

Nesse sentido, as interven¢des do Programa egjanizadas em dois eixos:

i) acbes socioeducativas integrais concentradaspnezencédo social da
violéncia, dirigidas intensivamente a populacaejowem risco e em conflito com a lei;
e i) acdo policial local, orientada para a solug@&oproblemas e respaldada por um
sistema adequado de informacdes criminologicasn#esvencdes sdo compreendidas
nos seguintes componentes:

l. Prevencdo social e situacional da violéncia (US$68nilhdes):

Este componente tem como objetivo ampliar a ofdeaservicos sociais e
empoderar 0s jovens em situacao de vulnerabilidafd#ecendo-lhes oportunidades
para desenvolvimento socioeducativo, profissiorfedieo, por meio de:

i) construcdo e implantacdo de seis Centros POBRnlude (Programa de
Oportunidades e Direitos-Juventude), para ampl@eda de servi¢cos socioeducativos,
formacgdao profissional, esportes, promocéo de valenema cultura de paz;
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i) criacdo e/ou fortalecimento de féruns (estratdormal ou informal de
debate, acompanhamento e proposicéao de politiddegsg), em cada um dos Centros-
POD envolvendo pessoas fisicas, juridicas e/ou rirgedes da Sociedade Civil
(0SC);

i) implementacdo de acbes com 0 sistema soci@tacque promovam a
diminuicdo da evaséo escolar, visando a conclusdendino basico e o aumento da
escolaridade dos jovens, incluindo a capacitacgwafessores;

iv) implementacao de acOes direcionadas ao memtedoabalho, formando e
vinculando os jovens com as empresas em sua paieegderiéncia de trabalho;

V) contratacdo de jovens, alvo do Programa, pamaembar as acdoes dos
Centros de POD-Juventude (bolsas); e

vi) garantia de acessibilidade nos espacos fisio@ambito do Programa.

Il. Efetividade policial (US$6,0 milhdes):

Este componente tem como objetivo melhorar a cdpdei policial para
implementar acOes efetivas de prevencédo e contimlerime e oferecer espacos de
convivéncia comunitaria mais seguros, por meio de:

i) formagao e sensibilizacdo de efetivos policiaigpartir de uma visdo de
seguranca publica cidada para relacionar-se coomamidade, em especial os jovens,
encaminhando-0s aos servigos da rede social;

i) modernizacao de tecnologias da informacéo pamalise e gestao integrada
da policia comunitéria; formacdo continuada de tagewla policia em analise dos
delitos e qualificacdo dos registros policiais; eaquisicdo de ferramentas para o
georreferenciamento; e

iii) construcéo de seis bases comunitarias de aagarpublica cidada visando
a atuacao conjunta da Policia Militar (PM), Poli€il (PC) e Guarda Municipal,
permitindo aproximar os efetivos policiais da comdade e fortalecer os vinculos de
confianca.

I1I. Modernizacao do processo de ressocializacdo (USE2milhdes):

O objetivo do componente € melhorar a atencdo edaaativa dos
adolescentes infratores, por meio de:

i) construcéo de trés novos centros de internag@moeducativa e reforma do
prédio da Unidade Padre Cacique em Porto Alegra fransforma-la num centro de
formacdao profissional de jovens;

i) melhora do atendimento socioeducativo dos ateletes da FASE,
incluindo:

a) formulacdo e execugcao de um plano de formacéabncada para
servidores visando a implementacdo do Sistema Nalciale
Socioeducacéao (SINASE);

b) acdes de fortalecimento de vinculo dos adoléssarom as familias
e a comunidade de origem;

c) monitoramento do progresso individual de adeletes (educativo,
psicossocial e de saude);

d) sistemas de videomonitoramento nas unidades\8& fe

e) modernizacao do sistema de gestdo da FASE.
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V. Fortalecimento institucional (US$3,2 milh&es):

O objetivo deste componente € fortalecer a SIDH:RBIdO um mecanismo
de articulacéo efetivo entre as entidades partitgsado Projeto por meio de:

i) formulagcédo e implementacdo de um plano estredégiplanos operacionais
para a prevencéao social da violéncia nas areateded® do Projeto;

i) concepcédo e implementacdo de um sistema dei@ed¢ processos e
monitoramento das atividades e produtos do Projeto;

iii) desenvolvimento de um sistema de acompanhameios servigcos de
protecao dos direitos dos jovens atendidos pel@terce

iv) desenvolvimento de um mecanismo de articulaggoprdenacéo,
informac&o e consulta entre a SIDH-RS e as predsitparticipantes, as OSC e os
beneficiarios do Projeto.

Custos

O custo total do programa é de US$ 56.000.000j6qyenta e seis milhdes de
délares), dos quais US$ 50.000.000,00 (cinquenitzdes de dolares) serdo financiados
pelo Banco e US$ 6.000.000,00 (seis milhdes deek)laerao financiados com aporte
local. Os recursos previstos de financiamento apaete local cobrirdo todos os custos
inerentes ao Programa.

Segue, na Tabela 1, o orcamento consolidado pop@oemte, que se encontra
detalhado no Plano de Execuc¢ao do Programa, Anexo |

Tabela 1 — Custo do Programa (US$ milhdes

COMPONENTE BID | LOCAL | TOTAL %

1. Prevencéao social e situacional da violéncja 14.7 3.9 18.6 33
2. Efetividade Policial 4.8 1.2 6.0 11
3. Modernizacéo do processo de 24.5 0.5 25.0 44
ressocializa¢ao
4. Fortalecimento institucional 312 3.2 6
Administragdo, monitoramento e avaliagao 28 04 3.2 6

TOTAL PROGRAMA 50.0 6.0 56.0| 100%

Prazo de execugdo

O prazo de execucao do Programa seré de 05 (@nos)
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ARRAN]JO INSTITUCIONAL PARA A
EXECUCAO

Marco legal para a execugdo

O principal instrumento legal relativo ao Prograréda o Contrato de
Empréstimo firmado entre o Banco e o Estado doGrande do Sul, o qual determina
as principais responsabilidades e obrigacbes désspa

A execucdo do Programa, no entanto, depende dalestagdo entre varias
instancias do governo estadual, além de envolwargos municipais, a sociedade civil
e o setor privado. Para orientar as relacoes @sses diversos atores no marco do
Programa, seréo firmados outros instrumentos |legssritos a seguir:

l. Acordo de co-execucao entre Secretarias Estaduais

Conforme o Contrato de Empréstimo, o Orgdo Exec(®#) do Programa
serd o Estado do Rio Grande do Sul, por meio deefsei@a de Estado de Justica e
Direitos Humanos (SJDH-RS) e da co-execucdo do oosrge 2 pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SSP-RS). Para est@bedsponsabilidades mutuas e o
modelo de coordenacdo do Programa, sera firmade esses O0rgaos um acordo de
Cooperacéo Técnica.

O instrumento devera prever que, no ambito da SBSHestara estabelecido
um Escritério de Projetos. Esta, sera respons&@lalqnordenacéo geral do Programa e
pela articulacdo com o Banco. Além disso, a exeraghninistrativa e financeira do
Programa, bem como a execucédo técnica dos Compgsn&nB e 4, ficard a cargo da
SJDH-RS (uma vez que esta Secretaria é responsagbrotecao de direitos e geracao
de oportunidades para jovens), enquanto a SSP-R&sgensabilizara pela execucdo
técnica do Componente 2 (em funcdo de ser a emtidsthtal responsavel pela
seguranca publica).

Il. Convénios para a participacdo dos municipios e edades da
sociedade civil

Objetivando a execucéo das atividades prevista€eafros POD-Juventude e
daquelas vinculadas aos jovens cumprindo medidamestucativas nos centro da
FASE, a SJDH-RS firmara convénios para a transtexéde recursos com oS
municipios de Porto Alegre, Alvorada e Viamao.

Os convénios deverdo prever a participacdo gradoal municipios no
financiamento dos Centros POD-Juventude, de modo egies sejam financiados
integralmente pelos municipios até o final do Paow, de maneira sustentavel. O
modelo de convénio de transferéncia se encontfnego Il.

Os convénios deverao condicionar as transferérmmasomprometimento de
disponibilizar os servicos previstos no paragrafy 2em i, e ao atendimento das metas
estabelecidas na Matriz de Resultados do Progranexo 11
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Os convénios estabelecerdo as metas de cada cotevémaéividualmente, de
forma com que, em seu conjunto, 0os convenentesanerdtingido até o final do
Programa:

i) 24.000 beneficiarios de atividades escolaregodderacao e alfabetizacao;

i) 51.000 beneficiarios em sua primeira experiénaboral; e

iii) 2.500 bolsas para jovens promotores dos CerR@D-Juventude;

Os convénios incluirdo, também, a obrigatoriedadeod municipios e/ou
entidades participantes elaborarem, anualmentéy jam OE um Plano de Execucéo
Anual por meio do qual se estabeleceréo as meteaddeano.

Os municipios/entidades informardo, semestralmesdbre os avancos dos
trabalhos. Posteriormente, o OE consolidar4 essiasmacfes para inclui-las no
Relatorio de Monitoramento de Progresso.

O envolvimento das Secretarias de Educacdo, quendim o Ensino para
Jovens e Adultos (EJA) nos Centros POD-Juventude dmmo nos centros da FASE,
das entidades da sociedade civil que trabalhardanacco do Programa Jovem
Aprendiz, e das demais organizacdes que venhamntaibeor ao Programa serao
formalizadas com anterioridade a possiveis tra@sééas de recursos.

lll.  Acordo para a participacdo da UNODC

Uma vez que o Programa apoiara o desenvolvimenttidedades de policia
comunitaria no ambito local, faz-se necessario bet#gger um mecanismo de
fiscalizacdo do desempenho policial. Portanto, ofi@&ara acordo com o Escritério
das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)ggma de amplo conhecimento
e experiéncia na matéria no ambito internaciondINNODC fortalecera os mecanismos
de controle interno e externo das policias, fartnanitoramento da aplicacdo dos
mecanismos de supervisdo da atuacao policial na®tes do Programa, e certificara,
duas vezes por ano, acerca da conformidade do gesbm policial nas atividades do
Programa com os principios estabelecidos em lébEDencaminhara os pareceres da
UNODC ao Banco, anexando-os ao Relatério de Mantento de Progresso.
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ORGANIZACAO PARA A EXECUCAO

O OE atuara segundo um modelo de execucédo emiw@is nomplementares.
Isso se dara por meio de unidades que serdo creadmantidas apenas durante a
vigéncia do Programa, compreendendo:

i) ao nivel estratégico, o Comité de Coordenacdmtégica (CCE), instancia
maxima de decisdo do Programa, responsavel padoialitamento estratégico e pela
definicdo de prioridades;

i) ao nivel operacional, um Escritério de Projetagsponsavel pela
coordenacao, gestdo, execugdo, monitoramento R@g@ldo Programa, exercido pelo
Escritorio de Projetos (EP); e

iii) ao nivel técnico, duas Unidades de Execucamib@ (UET), responséaveis
pela execucdao fisica das a¢les previstas nos quatmponentes do Programa. Segue
descricéo das funcdes e equipe de cada unidade:

. COMITE DE COORDENACAO ESTRATEGICA (CCE)

Este Comité tem por objetivo orientar a operaciangfio do Programa e
promover a articulagdo institucional, acompanhamad@xecu¢do, monitorando o0s
resultados e propondo, via recomendacfes ao ERjuai® ajustes que se julguem
necessarios. Também sera responsavel por aprostaunmentos de planejamento e
monitoramento antes de seu encaminhamento ao Banco.

O Comité reunird, ordinariamente, pelo menos deasvao ano e sempre que
requisitado por um de seus membros. Ao inicio dogiama, devera elaborar o
regulamento para seu proprio funcionamento. Assisnprincipais fun¢cdes do CCE
serao:

i) definir prioridades;

i) aprovar o Plano Operacional Anual (POA) e onBlde Aquisicdes (PA); e

iii) resolver aspectos controversos relacionadesezucdo do Programa.

O Comité sera formado pelas autoridades maximageorepresentantes por
elas designados dos seguintes 6rgaos: SIDH-RSRSSPa Secretaria de Geral de
Governo (SGG-RS). Estes membros terdo voz e voto dediberacdes. Tambéem
participar4d do Comité, na condicdo de Secretarsorelanides, o Coordenador Geral do
EP, somente com voz.

Il ESCRITORIO DE PROJETOS (EP)

Esta unidade serd o nucleo de coordenacdo e exedocBrograma. Atuara
com atencdo as recomendacdes do CCE e com o agoi0HT, além de sua propria
equipe. Sera também a principal instancia de $at}éo com o Banco e com as demais
entidades envolvidas no Programa.

O EP serd instalado no ambito da SJDH-RS e vinouldicetamente ao
Gabinete dessa pasta. No entanto, gozara de autbadministrativa e financeira.

As principais funcdes do EP seréo:

i) ser o braco operacional do Programa, atendesdfirétrizes do CCE para a
sua execucao;
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i) planejar a execugcdo do Programa com base nosoma&stabelecidos no
Contrato de Empréstimo;

iii) gerenciar, monitorar e avaliar o cumprimentasdmetas e das acoes
estabelecidas;

iv) coordenar a execucao fisico-financeira;

v) manter todos os registros e informacbes dasagpes do Programa
acessiveis para prestacdo de contas ao Banco te&seauditorias;

vi) elaborar, revisar e ajustar o POA, o PA e caReio de Monitoramento de
Progresso;

vii) manter o Relatorio de Monitoramento de Progoeatualizado;

viii) gerenciar os recursos do Programa e propan®ais modificacdes
pertinentes na programacédo financeira, de acordo prioridades e orientacdes
preestabelecidas;

iX) gerenciar a elaboracédo dos estudos e projewmentes ao Programa;

X) promover, por meio de uma Comissao Especialideéat:bes, a realizacao
de licitagcbes e processos de selecdo e contrati;@onsultorias correspondentes ao
Programa;

Xi) promover e coordenar, em colaboracdo com aadegpartes envolvidas, as
acOes de divulgacdo do Programa e de interacd@ammunidade;

Xii) gerenciar os contratos e efetuar os pagameiiokisive os relacionados
as obras;

xiii) fiscalizar a execucgao das obras e servicos; e

xiv) articular o OE com o Banco e com os demais@pantes do Programa.

a. Equipe do EP

A Secretaria da SIDH-RS nomeara um Coordenadoll GeraP, que sera o
principal responsavel pela fiel execucédo do Prograam observancia aos instrumentos
legais e aos instrumentos de planejamento. Alémedenembro do CCE e autoridade
méxima do EP, ele direcionard e apoiara a atuagsHT.

O EP contara também com uma equipe designada pelcdéhador Geral e
integrada por, no minimo:

i) um Coordenador de Administracdo Financeira, geg responsavel por
coordenar, acompanhar e adequadamente registagasnentos e desembolsos do
Programa;

i) um Coordenador Técnico e de Aquisicbes, queesdgionara 0s
procedimentos de licitacdo e contratacdo de acardm o0s instrumentos de
planejamento e as politicas de aquisi¢do estabdakcio Contrato de Empréstimo; e

iii) um Coordenador de Monitoramento e Avaliac@sponsavel por apoiar o
Coordenador Geral com todos os mecanismos de mamiémto e avaliacdo do
Programa. Além de apoiar o Coordenador Geral, dgpeqile Coordenadores devera
manter-se acessivel as UET sempre que estas @aguessisténcia.

Os demais integrantes da equipe do EP deverdo eseida@es publicos
vinculados a SJDH-RS que prestardo apoio admitigirae financeiro aos
Coordenadores.

b. Comisséo Especial de Licitagcdes

O EP contard com o apoio de uma Comissao Espeeidligitacbes para
executar cada uma das licitacdes do Programa. OQek€a providenciar capacitacao
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para refor¢ar os conhecimentos do Coordenadord&at¢des e Contratos e sua equipe
sobre as politicas de licitacdo e contratacédo adw@a

C. Coordenador de Monitoramento e Avaliacdo (CMA)

O Coordenador de Monitoramento e Avaliacdo (CMA)xilara o
Coordenador Geral na preparacdo de um Plano detdfdamento e Avaliagdo (PMA)
que ira detalhar as fontes de informacdes, dadudicadores, estatisticas e a
metodologia a ser usadas para acompanhar cada asnatigdidades do Programa.
Também contribuird para o Relatério de Monitorarmet¢ Progresso e apoiard os
trabalhos de avaliagdo do Programa.

11 UNIDADES DE EXECUCAO TECNICA (UET)

Para a execucao fisica e técnica das acdes peevisa Componentes do
Programa, o EP contard com as UET, que serdoadadataha SIJDH-RS, na FASE/RS e
na SSP-RS. Sendo esta ultima responsavel pelas pgdgastas no Componente 2 e a
FASE/RS responsavel pelas a¢cbes previstas no Canfgsn3 restando a SIDH/RS o
os Componentes 1 e 4.

As principais fung¢des das UET seréo:

i) elaborar as Especificacbes Técnicas e os TedadReferéncia (TDR) para
as contratacoes e aquisic¢oes;

i) executar, junto ao EP e a Comisséo Especidlicdtacdes, os processos de
selegéo, contratagcdo e aquisi¢cao previstos nos Quenges;

iii) certificar que os produtos entregues corresiaom as Especificacbes
Técnicas e aos TDR,;

iv) manter o EP informado sobre as entregas dadupwe e os problemas que
eventualmente surgirem;

v) fornecer ao EP as informacdes necessarias pabaracdo do PMR; e

vi) providenciar insumos ao EP para a elaboracd®@a e PA.

a. Equipe das UET

As autoridades maximas da SJDH-RS, FASE/RS e SSHeRignardao para
suas respectivas UET um Coordenador Técnico, gi@erssponsavel pela adequada
execucao e entrega dos produtos de seus Compgngatastindo sua qualidade e os
prazos estabelecidos. Eles deverdo entender destesgécnicos dos produtos e ter
uma visao geral da gestdo do Programa para quamaasicular as UET com o EP e
apoiar na elaboracdo dos POA e PA.

Também havera, nas UET, um Gerente de Produto gama produto
contemplado no Programa, que serdo escolhidos eemddores das respectivas
Secretarias e Fundacao com base em seus conhexsmespecificos sobre determinado
produto.

Os Gerentes de Produto responderao diretament@@adhador Técnico de
seu Componente e deverdo manté-lo atualizado sobneaminhamento dos produtos.
Os Gerentes serdo responsaveis por:

i) elaborar as Especificacbes Técnicas e os TedadReferéncia (TDR) para
as contratacoes e aquisicoes; e
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i) monitorar a entrega dos produtos; e

iii) autorizar o pagamento por parte do EP.

Todos os funcionarios que forem necessarios panp@ouma equipe de apoio
administrativo as UET deverdo ser servidores posliwinculados a Secretaria
responsavel.
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V. ESQUEMA DE ORGANIZACAO PARA EXECUCAO DO
PROGRAMA (quadros 1 e 2):

Quadro 1 — Esquema de Organizagéo para Execugdmdmma

Comité de Coordenagdo Estratégica — CCE
SIDH/SSP/SGG/FASE-RS

Nivel Estratégico

Escritorio de Projeto — EP
Coordenacgdo-Geral
N ive | Geren cia | Coordenacdo Administrativo-Financeira
Coordenacdo de Monitoramento e
Avaliagdo

Coordenacdo Técnica e de Aquisicdes

Unidade de
Execucdo Técnica
Componente 1

Unidade de
Execucdo Técnica
Componente 2

Unidade de
Execucdo Técnica
Componente 3

Unidade de
Execucdo Técnica
Componente 4

Nivel Executivo

Quadro 2 - Organograma do Escritorio de Projeto EP

Coordenagao-Geral

Comissao
Especial de
LicitagOes - CEL

Assessoria
Juridica

Secretaria
Executiva

Coordenacao
Administrativo-
Financeira

Unidade de
Execugao
Técnica
Componente 1
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Coordenacgao de
Monitoramento e
Avaliagdo

Unidade de
Execugdo
Técnica
Componente 2

Unidade de
Execugao
Técnica
Componente 3

Coordenacao
Técnicae de
Aquisi¢oes

Unidade de
Execugao
Técnica
Componente 4
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V. PROCESSOS DE TRABALHO

a. Processos para Contratacdes e Aquisicoes

Com base nos instrumentos de planejamento do Pnagies UET elaborardo
Especificacbes Técnicas e TDR para a contratacdergeos de consultoria, aquisicao
de bens e construcdo de obras. Nesse sentidegreat€&s de Produto colaborardo com
os Coordenadores Técnicos, que encaminhardo asndasnde compras e contratacao
ao Coordenador-Geral do EP. Este, por sua vezueéoos processos com 0 apoio da
Coordenacéo de Licitacdes e Contratos.

b. Contratacdo das obras do Programa

Antes da contratacdo de obras dentro do Progranaef necessario apresentar
ao Banco evidéncia da posse legal dos terrenos dmno um Plano de Gestao
Ambiental e Social. Com anterioridade ao ultimogmagnto a ser realizado a empresa
contratada para a execucdo de cada obra, faz-sssdeo apresentar ao Banco
evidéncia do aporte de pessoal minimo para o faaci@nto e operacdo dos Centros
POD-Juventude, Centros da FASE e das bases dapaiunitaria.

Para cada processo, serd estabelecida uma Coniispéoial de Licitagdes,
que incluird, além dos funcionarios da Coordenagéolicitacbes e Contratos, o
Gerente de Produto envolvido na elaboracédo da ctgpedemanda, e outro apoio
técnico que eventualmente venha a ser requisitado.

Uma vez findado o processo de aquisi¢éo e firmadespectivo contrato, a
UET responsavel devera monitorar a entrega do pwoducertificar, ante o EP, a
conformidade deste com o0s termos contratuais eramoP previstos, autorizando 0s
pagamentos correspondentes.

c. Atividades nos Centros POD-Juventude

No que se refere as atividades a serem desenwelvida CJ, estas seréo
contratadas diretamente pelos municipios, seguiasddispositivos nos convénios de
transferéncia de recursos, e conforme os Planosaid\nde Trabalho (objetivos,
atividades, produtos e metas), que serdo acordad@@mente entre 0s municipios e a
SJDH-RS.

Os desembolsos pelo EP para o financiamento dadaates seréo realizados
em funcédo da certificacédo, por parte da UET da SR3Hdo cumprimento dos Planos
de Trabalho. Nesse sentido, a UET realizara visigagspecao periodicas aos Centros
POD-Juventude, para que se possa monitorar in docamprimento dos Planos de
Trabalho e a qualidade dos servigos. A UET tambéwe dazer uso dos sistemas de
informacéo (cadastro e acompanhamento) sobre emgobeneficiarios, uma vez que
estiverem instalados.

Quanto a execucdo de atividades de Ensino de JoweAslultos e de
treinamento para o Programa Jovem Aprendiz, o Bnagrdisponibilizard o espaco
fisico nos Centros, contemplando o mobiliario remice Os custos de educacdo e
treinamento serdo cobertos pelas Secretarias dea&dn e pelas empresas do setor
privado participantes, respectivamente.
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d. Atividades nos Centros FASE

As atividades dos Centros FASE seréo coordenadasCperdenador Técnico
do Componente 3, em consulta com a Coordenacgéo edkdds Socioeducativas da
FASE. Os relatorios anuais que o Ministério Pubpablica sobre o desempenho dos
Centros FASE deveréo ser colocados em anexo aiéries que o OE apresentara ao
Banco.

e. Mecanismos de controle interno e externo do polexmento comunitario

Além da certificacdo pela UNODC do adequado desahpedas forcas
policiais nos territorios atendidos, o programduna criacdo e o fortalecimento dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca no ambito .|ldeates Conselhos serédo
integrados pelas Organizacbes da Sociedade Cigdidovinculadas ao objeto do
Programa, e pelos representantes locais das goléma Centros POD-Juventude e dos
Centros-FASE, além de outros atores comunitariosiderados relevantes. A fungao
dos Conselhos serd: i) identificar os locais dtaages em que se considere necessario
incrementar a presenca policial; ii) avaliar o degenho da policia comunitaria; e iii)
recomendar acfes estratégicas para melhorar alagio da policia com a comunidade
para a prevencao do crime e da violéncia.

O OE devera monitorar a atuagdo dos Conselhosoepim@r o contetdo das
Atas das reunides dos Conselhos ao sistema denafdes da policia e do Programa.

f. Critérios de selecao de jovens promotores

Os critérios para a selecao dos jovens promotare®perardo em cada Centro
POD-Juventude serdo incluidos nos convénios desféni@mcia de recursos aos
municipios. A selecdo devera ser executada diretiEnpela diretoria de cada Centro.

VI. PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO.

a. Missao de Arranque e visitas técnicas e fiduciars&a

Sera realizada uma Missdo de Arranque da qualcjmatéio o Banco e os
principais atores envolvidos na execucdo do PrograinMissdo tera por objetivo
nivelar o conhecimento sobre o Programa: objetiimapactos e resultados esperados,
organizacdo para a execucao, instrumentos de paftaeaio, monitoramento e
avaliacdo, procedimentos de aquisicdo, procedirsedéodesembolso, administracéo
financeira, contabilidade e auditoria externa.

Ao longo da execuc¢do do Projeto, o Banco podel&aeaisitas de inspecdo
técnicas e fiduciarias, para o qual o EP devengefmar toda a informacao que |Ihe seja
solicitada.

b. Instrumentos de planejamento, monitoramento e avalicao.

O OE desenvolvera as atividades do Programa conuxdica de varios
instrumentos de planejamento, monitoramento e ag&d, 0S quais sempre devera
consultar, atualizar e apresentar ao Banco, naafe@iperiodicidade estabelecidas neste
ROP. Seguem descritos 0s principais instrumentos:
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I. Plano de Execucédo do Programa (PEP) Este instrumento
abrangente estabelece todos os investimentos pragdos para a
duracdo do Programa, discriminando seus custos Qmunponente,
produto, atividade, tipo e fonte de recursos. lin@inda, o cronograma
financeiro e fisico de disponibilizacdo de cadadpto e o orcamento
global. O PEP servirA de base para os demais nmshios de
planejamento e ndo precisara ser modificado aoolategexecucdo do
Programa, no entanto, o Plano Operacional Anual @lano de
Aquisicoes nele contidos, sim, deverdo ser atuddizapelo OE,
conforme previsto neste ROP.

i. Plano Operacional Anual (POA) — O POA estabelece os
investimentos que serdo realizados durante o peréledum ano de
execucdo do Programa. Deve incluir, no minimo: mon@grama mensal
de todas as atividades que deverdo ser executadasapbtencdo dos
produtos que serdo entregues no periodo, disamoras por
Componente e com seus respectivos custos idedticanetas fisicas
para o periodo e seus indicadores; a programag@&mnckira de
compromissos, gastos acumulados e pagamentos; ent@metalhado
do periodo; e, a partir do segundo POA, um quadrparativo de
valores orcados e executados, ao nivel de proddtoPOA sera
atualizado anualmente, acompanhado do Plano desiéges e das
informacdes adicionais descritas neste ROP. O P&& encaminhado
anualmente ao Banco até 30 de novembro, contenplangeriodo
seguinte.

ii. Plano de Aquisicbes (PA)— Este instrumento, que é parte
integrante do POA, relata todas as aquisicoes watagdes que serao
executadas num periodo de 18 meses, discriminag@oratipo (obras,
bens, consultoria, capacitacao, entre outros)pecdgcando também os
métodos utilizados para as aquisicdes, as fontesedarsos, e 0s
procedimentos aplicados pelo Banco para a revesédarfte ou ex-post).
O PA sera atualizado anualmente, junto ao POA.

\2 Matriz de Resultados (MR)— Este instrumento descreve todos
0s impactos, resultados (intermediérios e finaigjoelutos do Programa.
Para cada produto, informa indicadores, metas &dote verificacao,
permitindo, assim, que se monitore e avalie o dpsaho do Programa.
V. Plano de Monitoramento e Avaliacdo (PMA)- Este documento
de planejamento define todos os parametros do araniento e
avaliacdo do Programa, desde a metodologia que usarda até os
instrumentos, o orgcamento e 0s responsaveis palatades especificas,
como a elaboracéo de relatorios e as visitas pe@d®.

Vi. Matriz de Gestao de Riscos do Programa (MGR} A MGR é
um instrumento de supervisdo do Programa. Clagsifie riscos
identificados para a execu¢do num periodo deteduirfaormalmente
anual), e define as medidas de mitigacdo para aada deles,
estabelecendo acdes e 0s recursos que deveraeesataglos para a sua
implementac&o, bem como os indicadores de moniwmtndos riscos.
A MGR sera atualizada a partir de Seminarios ded@dede Riscos, nos
quais participardo os atores chaves do Programa Barco. Os
instrumentos de monitoramento que o OE apreseataBanco deverao
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sempre contemplar como se Vvém implementando as dasedi
mitigadoras.

vii.  Relatério de Monitoramento de Progresso (PMR)- Este € o
principal mecanismo para o0 monitoramento do desehgpedo
Programa. A partir das estimativas temporais detogae de
cumprimento de metas fisicas estabelecidas no jptapato, o PMR
alerta o OE e o Banco no caso de atrasos ou odiiiagldades de
execucao, e assim indica a eventual necessidade thzer ajustes. O
OE devera cumprir todos os compromissos de encaminformacdes
ao Banco, para que o PMR possa sempre refletituacsio real da
execucdo do Programa. O PMR devera ser acompaml@gadma breve
descricdo dos avancgos obtidos no semestre em quest®s medidas a
serem tomadas em caso da existéncia de desvioaphementacédo de
produtos e metas estabelecidos no POA para o per@dOE devera
apresentar o PMR dentro de 60 (sessenta) diasnse@o término de
cada semestre.

viii. Termos de Referéncia (TDR) — Estes sdo o ldataento dos
objetivos, atividades e custos basicos de cadaultoria dentro do
Programa.

IX. Especificagcbes Técnica (ET) — As EspecificacdB&cnicas
detalham tudo que se refere a um bem a ser adguithtro do
Programa.

c. Planejamento

Os principais instrumentos usados para o planejentEnPrograma serao:
i) o Plano de Execucao do Programa (PEP);

i) o Plano Operacional Anual (POA);

iii) o Plano de Aquisicdes (PA); e

iv) a Matriz de Gestéo de Riscos (MGR).

Relatorio Inicial. O EP devera elaborar e apresantaRelatério Inicial como
parte das condi¢Bes prévias ao primeiro desembgige. Relatério devera conter uma
atualizacdo do POA, elaborada em conformidade coREB e com os resultados
previstos na Matriz de Resultados (MR).

POA. Durante a execucao do Programa, o OE atualzd?OA anualmente
antes do dia 30 de novembro de cada ano. O POAaserapanhado de um relatério
sintese que identifigue os produtos ja entregugseecontenha uma apreciacdo dos
resultados preliminares j4 obtidos, conforme odcadbres da MR. Também sera
acompanhado por uma valoracao sobre a eficacisnddglas de mitigacdo de riscos e
por uma lista identificando os possiveis riscos @aexecucdo do Programa no proximo
periodo. Incluird também informacfes sobre a digplaiade e as restricbes
orcamentarias do Programa, indicando os recursesispps para 0 Programa no
orcamento estadual, tanto os do aporte local quasmtio financiamento. A elaboracao
dos POA levara em conta as licdes aprendidas dueaeixecucdo do Programa, e as
licbes serdo registradas em seu historico.
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d. Monitoramento

I. Monitoramento pelo Banco

O Banco utilizard o PMR, que fornece informacaongjtegtiva e qualitativa do
progresso dos projetos em termos de produtos emeiseg resultados alcancados,
funcionando como um mecanismo para avaliar o desengpdo Programa. O Banco
também realizara miss6es de administracdo e vidiasspecado quando considerar
oportuno e necessario. O Banco também participaséSeéminarios de Gestao de risco
previstos no PMA.

ii.  Monitoramento pelo Orgdo Executor

O EP sera responséavel pelo monitoramento do Pragrandevera fazer uso
dos instrumentos descritos no paragrafo VI, sentia@iz de Resultados, o PMR e o
PMA os principais elementos.

Cabera ao EP, ainda, proporcionar os meios e adigd®s necessarias as
inspecoes, visitas e auditorias a serem realizaolasepresentantes do BID no local de
trabalho do EP, mantendo toda a documentacdoweelath Programa arquivada, a
disposicéo dos inspetores e auditores.

O CMA auxiliard o Coordenador Geral do EP na regho das atividades
previstas no Plano de Monitoramento e Avaliaga®amrama, inclusive na elaboracao
dos PMR para reviséo pelo Banco. O Coordenadorai@tbtamento e Avaliacdo, com
0 apoio das equipes do EP e das UET, assegurarfogjuestrumentos e dados
necessarios ao monitoramento estejam sempre dig®npara que nao haja
contratempos na atualizacdo do PMR. Sempre quesnidqu devera também prestar
apoio as UET.

O orcamento global previsto para o monitoramentavaliacgdo segue na
Tabela 2:

Tabela 2: Orcamento previsto para o Monitoramento évaliacdo (em USD)

Atividade Responsavel | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | BID

Monitoramento e Avaliagéo

Consultorias para o
monitoramento, avaliagbes de
impacto, avaliagdo econdmica ex- | Especialista em
post e realizagdo de duas Monitoramento e 1 1746000 | 74.000 84.000 74.000 244000 | 650.000
pesquisas de vitimiza¢éo, bem Avaliacdo (OP;
como uma avaliagdo intermediaria | SJDH-RS)

e uma avaliagao final

Eventos e seminérios de avaliagdo

e c}@semma@ao de melhores Coordenador Geral 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 400.000
praticas OoP
Total M&A 254.000 154.000 164.000 154.000 324.00 1.050.000

e. Avaliacédo

O Programa prevé a realizacéo de quatro tipos aleabes:

i) avaliacdo de impacto esperado do Programa ri&cipacao e vitimizacao
dos jovens em crimes violentos;

i) avaliacdo de resultados antes e depois davefatle da policia comunitéria;
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iii) avaliacdo intermediaria, apds dois anos e nddoentrada em vigor do
Contrato de Empréstimo ou quando se tenha gastodaOftontante do empréstimo, o
gue ocorrer primeiro, e ao final do Programa, goamgeriodo de desembolso original
esteja concluido ou o Programa tenha compromefi@ & montante do empréstimo,
0 que ocorrer primeiro (estas avaliacbes serdopamdentes, realizadas segundo o0s
TDR acordados com o Banco, e financiadas com reswas Programa);

iv) avaliagdo econdmicex-postdo Programa utilizando a mesma metodologia
empregada na avaliacdo ex ante (custo-benefi@ty),rpenos um ano apds a conclusao
do periodo de desembolsos. Além disso, serdo adakizduas pesquisas de vitimizacao,

uma no inicio e outra no final

do Programa.

Relatorio de Conclusao do Programa. O Banco irardedver um Relatorio de
Conclusédo do Programa, dentro de 90 (noventa) atites do ultimo desembolso. O
documento sera baseado no conjunto de informagdeislas nos diversos instrumentos
de monitoramento e avaliagdo previstos no Progr&@nRelatorio devera destacar as
licbes aprendidas com a execucao, e avaliar aviefetie dos instrumentos usados na
reducdo da criminalidade e violéncia, bem comaplcabilidade dessa abordagem em
outros contextos. O Relatério sera apresentadacnabdo Programa em seminario com

a participacao de todos os at

ores chaves.

Segue uma descricéo sintese das avaliacfes pratrama

I. Avaliacéo de impactos

O impacto esperado do Programa é contribuir paedacéao dos indices de
crimes violentos entre jovens de 15 a 24 anos nosaipios de Alvorada, Porto Alegre
e Viamao, conforme a seguinte tabela:

Indicadores de impacto

Unidades de medida

Fonte/ Meio de verificagdo

1. Homicidios de jovens de 15 a 2
anos em ALV-POA-VIA

1 Taxa anual pcmh

Ministério de Saude: Datasus.

Ministério de Justica: Sistema Nacion
de Informacao de Seguranca publica

(SINESP)

2. Homicidios cometidos por
jovens de 15 a 24 anos em AL\
POA-VIA

Porcentagem em relacéo ao
-nimero total de homicidios con
autoria esclarecida

SSP-RS através de informes de
n DEC/DGEO

3. Roubos cometidos por jovens d
15 a 24 anos em ALV-POA-
VIA

ePorcentagem

SSP-RS através de informes de
DEC/DGEO

Para avaliacdo de impacto, o Programa contempiataatacdo de servicos de
consultoria independentes. Considerando o fatougeagranjos experimentais ndo sao
viaveis para a avaliacdo de impacto, porque a lesacus bairros em cada municipio ja
foi feita pelo governo e estdo em um estagio preimde implementacdo, optou-se
pela utilizacdo de estimadores de pareamento seglodcalculo de diferenca-em-
diferencas (ou difference-in-differences matchisgneators). A avaliacdo de impacto
de intervencdes de politicas publicas utiliza, ilgemente, o calculo de diferenca-em-
diferencas. Supondo que a intervengdo (ou o tratBrneause algum efeito sobre a
variavel de interesse, o objetivo é estimar a pamesse efeito que possa ser atribuido
exclusivamente a intervengdo. Como neste Programdispde de um arranjo ndo
experimental, em que as unidades tratadas e asadesdde controle ndo sao
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selecionadas aleatoriamente, torna-se necessdga-|gs, com base em caracteristicas
observaveis, a fim de estimar os efeitos da int&&e. A vantagem em utilizar,
previamente, o processo de pareamento é que sefossivel aproximar o arranjo nao
experimental do presente programa de um arranjerignental, através da construcao

de um grupo de controle artificial.

ii.  Avaliagcdo dos Resultados Esperados

RESULTADO ESPERADO 1Melhora prevencéo social do delito e aumenta a
reinsercdo dos jovens no sistema educativo e ncagerde trabalho.

Indicadores de Resultado

Unidades de medida

Fonte/ Meio de verificagdo

R.1.1 Jovens de 15 a 24 anos sem ¢
basico de educacao concluido nos
territérios do Programa ALV-POA-
VIA

Porcentagem

SJDH. Pesquisa de vitimizag

R.1.2Taxa de abandono escolar no en
médio ALV-POA-VIA

Porcentagem

Indicadores de MEC/INEP

R.1.3 Taxa de desemprego juveni-24
anos ALV-POA- VIA

Taxa anual

IBGE

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

Programa que completam sua
primeira experiéncia de trabalho
formal.

Indicadores Unidades de medida Fonte/ Meio de verificacdo

I.1.1 Jovens cursando o ciclo médio nog§ Numero SJDH

territérios do programa que néao

abandonam a escola
1.1.2 Jovens que completam o ciclo bas| Numero SJDH

de educacdo através do Programa de

aceleracéo (alfabetizagéo)
1.1.3 Jovens das comunidades Numero SJDH

Prop&e-se avaliar os resultados alcangados pejetpratravés do método de
diferencas-em-diferencas. Como discutido anteriateyeCentros POD da Juventude
serdo construidos em seis comunidades do progequgnados e implementando uma
oferta de servigos socioeducativos, de formacéa parabalho e cultura, esportes e
recriagao para jovens de 15 a 24 anos de idade.

Para avaliar este componente serdo realizadas iPasgnomiciliares nas
comunidades tratadas pelo programa como também cenunidades comparaveis,
porém néo tratadas. Estas pesquisas serdo realifmtta antes do inicio do projeto
como também ao final do projeto; e serdo elaborpdas incluir os elementos mais
relevantes de Pesquisas de Vitimizacdo e Perc&egiranca Publica. Dimensdes para
serem consideradas na Pesquisa de Vitimizacdo pseleemcontradas no Apéndice A.

Estas pesquisas visam também detalhar o perfil rikis e desafios
enfrentados pelas comunidades, os jovens alvosojiet@ como também suas familias.
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A disponibilidade desta informacao e analise € tiol@o critica para facilitar a gestéo
do projeto e assistir aos executores na identdicalp publico alvo e executar o projeto.

RESULTADO ESPERADO 2Melhora a efetividade da policia no ambito

local

Indicadores de Resultado

Unidades de medida

Fonte/ Meio de verificagdo

R.2.1 Homicidios esclarecidos depois d
um ano e enviado ao MP ehbV-
POA-VIA

eTaxa anual

Ministério de Saude :Datasus
SSP-RS através de informes d
DEC/DGEO

enviados ao Mem ALV-POA-VIA

R.2.2. Casos de homicidios encaminhe | Taxa anual Diagnostico da Investigagdo
pela Policia ao MP e denunciados homicidios no Brasil 2012.
(n&o arquivados) em ALV-POA-VIA Ministério de Justica. SSP-RS

através de informes do
DEC/DGEO. Ministério de
Saude :Datasus

R.2.3Registros de roubo em que a autofidaxa anual SSP-RS através de informes

€ identificada em um ano e que foram DEC/DGEO

do

Propbe-se avaliar os resultados alcancados pejet@nelativo a efetividade
da Policia como parte da estratégia de diferengadierencas proposta acima para a e
avaliacdo dos impactos dos projeto (veja secdo i#gad ex-post dos impactos

esperados).

RESULTADO INTERMEDIARIO 2 Melhora a efetividade da policia no

ambito local

Indicadores de Resultado

Unidades de medida

Fonte/ Meio de verificagdo

1.2.1. Cumprimento das recomendacdes
identificadas nas Reunifes
Comunitérias sobre o desempenho
policia.

Atas Mensais

da

OP-SJDH

Prop&e-se avaliar o impacto da efetividade da RoGomunitéria atravées de

multiplas estratégias:

(1) Primeiramente,

e como parte da Pesquisa Damicide

ROP v1.09.doc

Vitimizagdo, coletaremos dados relativos a incig€me roubos e nas
comunidades tratadas e ndo tratadas pelo projetdetacemos

simultaneamente dados relativos a probabilidadgugeo jovem vitima

de roubo tenham reportado o crime a Policia. lstieador visara medir
a efetividade da Policia Comunitaria em aumentaxas de roubos que
foram reportados a delegacia local. A metodologea de diferencas-
em-diferencgas.

(i)  Segundo, analisaremos as Atas das ReunidesfitArias com 0

intuito de verificar e comprovar o objetivo do ésiecimento da Policia
Comunitaria de possibilitar oportunidades a comaahédde influenciar a
gestdo da Policia ao nivel local. A metodologiappeta sera de
comparacao de antes com depois.
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(i) Por dltimo, realizar pesquisas com uma an#sias comunidades
em que a Policia Comunitaria foi implantada. O peite da pesquisa
seria avaliar a efetividade das Reunibes ComuagaMensais. O
propdésito sera entrevistar os participantes nasniBes Comunitarias
mensais. A metodologia proposta sera de compardedantes com
depois. Dimensdes para serem consideradas na camlialos
participantes nas consultas comunitarias podem eseontradas no
Apéndice B.

RESULTADO ESPERADO 3 Melhorar a efichcia do processo de

ressocializacao dos adolescentes infratores .
Indicadores de Resultado Unidades de medida Fbletie/ de verificacéo

Indicadores de Resultado Unidades de medida Fonte/ Meio de verificacdo
R.3.Taxa de reincidéncia de adolesce | Taxa anual FASE
graduados da FASE.

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

Indicadores Unidades de medida Fonte/ Meio de verificagdo

1.3.1 Jovens de 15 a 21 anos Porcentagem FASE
estiveram na FASE pelo menos 1 aho
e completaram o ciclo basico de
educacgéo

1.3.2 Jovens de 15 a 210s que Porcentagem FASE
estiveram na FASE e completaram| o
curso de capacitacao de jovem
aprendiz

PropBe-se avaliar o impacto do projeto na eficAd@m processo de
ressocializacdo dos adolescentes infratores medindsa de reincidéncia dos jovens
infratores que sairam da FASE (e, por conseguiet&am cumpriram seu mandato
judicial de internacdo) e que posteriormente ret@m a FASE (como parte do
mandato de internagdo de uma nova infragdo pereainformacdo necesséria para a
analise sera provenientes dos sistemas de estigtiternas dos institutos FASE. A
metodologia da avaliacdo sera de diferencas des aotprojeto comparada com depois.

RESULTADO ESPERADO #4 Melhorar a articulacdo dos servigos de
prevencao e controle do crime destinados ao grifipm €le maior risco

Indicadores de Resultado Unidades de medida Fuente/ Médio de verificacéo
R.4 SJDH formula politicas publicas Ndmero SJDH, Proposta de politicas
prevencdo a violéncia juvenil baseadas em
baseadas em evidéncia empirica informacédo gerada pelo sistem
contextualizada. de informacéo de boa qualidad
e em estudos de impacto e
efetividade.
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RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Indicadores Unidade de medida Fonte/ Meio de wagfio

Indicadores Unidade de medida Fonte/ Meio de verificacdo

1.4.1 Informacgé&o sobre as ocorréncias | Sistema SJDH
CeV e servicos de prevencao para
jovens integrados no nivel dos
territérios

PropBe-se avaliar o impacto do projeto analisansloestudos de politica
preparados pela Unidade Executora durante a implag@o do projeto com o intuito
de determinar o grau pelo qual estes estudosazisf 0s critérios minimos de serem
baseados em evidéncias.

Cada um dos relatorios de politica serdo revisagass revisores serao
convidados a preencher uma avaliacdo de sua qdeli@anco dimensodes de qualidade
separadas seréo utilizadas para determinar se doredéudo contém:

I Uma Pergunta: Perguntas explicitam o que é aésndo.
Apesar de um pedido de uma descricdo poder, teoeit®, ser
formulado como uma pergunta. Na verdade, a respsstaciada fornece
apenas informacgdes, deixando ao leitor transfoesta informacao em
conhecimento.

i. Um framework: O framework explica as possiveizdes por que
fendbmeno relacionado com a questdo pode ocorrea. f& isso
delineando determinantes potenciais e identificaaugmsi¢oes.

ii. Dados: Os dados sdo um componente vital patanzada de
decisdo baseada em evidéncias. A evidéncia podsesendaria ou
priméria. A Evidéncia secundéria inclui fatos, mstiivas e resultados a
partir de fontes secundarias na literatura. Os slgdonarios vém de
fontes como pesquisas, experimentos aleatoridspsas de informacéao,
contas nacionais, etc.. Dados podem ser tanto tafinads e
guantitativos.

V. Uma metodologia baseada em evidéncia: Estudssdaos em
evidéncias tém uma metodologia que utiliza dadas pesponder a
pergunta, e, portanto, fornece uma descricdo darabordagem que
pode ser replicado por outros pesquisadores. Bxist@uitas

metodologias e, dependendo da questdo, do framexdaklos, algumas
sao mais apropriadas que outras.

V. Implicacbes de politicas: Uma politica defende aurso ou

método de acgdo selecionada entre alternativas uz @ds condigbes
dadas para orientar e determinar as decisdes pessefuturas.

ROP v1.09.doc Pagina - 24



iii. Avaliagdo intermediaria e final
(@) Intermediaria

Apds dois anos e meio da entrada em vigor do Ctonttea Empréstimo ou
guando se tenha gasto 50% do montante do emprestique ocorrer primeiro, o EP e
0 Banco realizardo uma avaliacdo intermediaria ig@ma que ter& como objetivo
medir o progresso alcancado com respeito aos imholiea definidos no planejamento do
Programa. Com base nessa avaliagéo, se for julysmissario, o EP e o Banco deveréo
propor medidas corretivas para a execucdo do Rmagrau determinar a realocacao de
recursos entre Componentes.

A avaliacdo intermediaria contemplard, entre oudspectos:

i) a pertinéncia das atividades e dos produtosrdgrBma para o alcance dos
objetivos estabelecidos;

il) 0 progresso na execucao das atividades (prsgrigsico-financeiro);

iii) a capacidade funcional e operacional do ER®UET para levar adiante a
administracédo e execucdo do Programa;

iv) uma apreciacao sobre o aumento da eficacigpdisias do PR quanto ao
tempo de resposta e a qualidade do processameimeedéigacdes de homicidios;

v) o cumprimento das recomenda¢Bes dos Conselhosui@@rios de
Seguranga, inseridos nas Atas de suas reunides;

vi) a reducado dos indicadores de vitimizacao e iocatidade entre os jovens
beneficiarios do Programa;

vii) uma apreciacdo da eficacia dos convénios decpEacao dos municipios
para a expansdao da oferta de servicos socioedosatwos jovens beneficiarios
(cumprimento de metas de cobertura e resultadesnediarios);

viii) uma apreciacdo sobre o novo sistema de gesdti® CASES e da
metodologia de prestacdo de servigos para os jomtsraados, incluindo a articulacao
com as familias;

iX) uma apreciacdo preliminar sobre a melhoria docgsso de reinsergcéo
social e, consequentemente, a reducéo da taxéndelémcia dos jovens infratores; e

X) as recomendacbes que se facam necessarias eiostele ajustes as
atividades e produtos do Programa, para asseguraelloor cumprimento de seus
objetivos.

(b) Final

Seré realizada uma avaliagéo final do Programa®@efita) dias antes da data
prevista para o ultimo desembolso, ou quando ¢ gasto 90% dos recursos, 0 que
ocorrer primeiro. Essa avaliacdo contemplara, moma:

i) o grau de cumprimento dos objetivos especificms Programa, e a
quantificacao dos beneficios obtidos comparadagiadoi previsto no seu desenho;

i) os resultados alcancados para cada componmoyto e atividade;

iii) as dificuldades e os pontos positivos do dasemexecucdo do Programa; e

iv) as licdes aprendidas que possam beneficiardstrogramas.
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iv. Avaliagdo EconOmicaex-post

A avaliacdo econOmicax-postsera feita com a mesma metodologia (custo-
beneficio) usada na avaliac&x-ante que foi realizada pelo Banco. A avaliacao
permitira verificar a materializacdo dos benefigosiais esperados como impacto do
Programa, especialmente no que se refere ao niteaenmimes violentos prevenidos por
beneficiario nos municipios contemplados. Essaismaerd feita considerando as
seguintes variaveis: a melhora na capacidade deot®re investigacdo de crimes, a
melhora na capacidade de prevencéo social da vialéa a melhora nas praticas de
ressocializacdo dos jovens em conflito com a lei.

f. Sistemas de Informacao.

O EP mantera sistemas de informacdo adequadosfi@veis sobre a gestado
do Programa em todos seus aspectos, inclusive atiraiivos e financeiros, de forma
que facilite o monitoramento da execuc¢éo do Prograne cumprimento de todas as
acOes procedimentais, assim como a obtencao dérietade gestao.

O Programa prevé o desenvolvimento e a implememtalgd um sistema
integrado de informacfes sobre o crime, que aati@ulas unidades regionais de
estatisticas e fortalecera a andlise de investigacidninal, além de permitir uma
melhor gestdo e monitoramento da implementacdo alasdades do Programa
(Observatorio).

VIl. PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

a. Plano de Aquisi¢cbes

O PA, elaborado pelo OE, sera submetido a ndo-&bjdg Banco como parte
do POA. Conforme descrito acima, o instrumento ceepdera informacdes gerais e
detalhadas, por categoria de investimento (obrass,bservicos de consultoria e
servigos outros que néo de consultoria), de tosl@®tratacdes para cada componente,
requeridas para a execucdo do Programa em pergedd8 meses, incluindo, entre
outras particularidades, o seguinte: nUmero daéeééa que o vincule com alguma
atividade do POA; descricdo de o que se quer dantrausto estimado, prazo de
execucao; fonte de financiamento (BID ou aportalloe porcentagem; datas estimadas
(publicacdo do aviso e término do contrato, entrigag); e status atual (pendente, em
processo, adjudicado, cancelado). Em complememttyii-se-a informacdo completa
sobre as datas previstas para: a preparacdo deshdssdetalhados (documentos,
especificacdes técnicas e TDR); a publicacdo dwitmna abertura das ofertas; a
avaliacao; a adjudicacao; inicio e término do @iotr

Para o caso de consultoria individual, o PA detatheomponente, atividade,
tipo (nacional ou internacional) e método de seleg&ontratacdo via apresentacdo de
trés propostas. A informacéo sera apresentadaremsale quantidade de consultores e
homem/més projetados.

O PA seréa executado nos termos acordados com ooBapca atualizado
anualmente, como parte do POA e com base num pededl8 meses, e tera de ser
submetido a aprovacéo do BID antes de sua execugao.

A aprovacéo do PA por parte do BID significa quarn®stimentos previstos
no documento sdo compativeis com o objetivo dorBneg. Nao obstante, o Banco,
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salvo o acordado previamente com o OE, analisaeinexos TDRs e as Especificacdes
Técnicas de todas as aquisicOes para dar suaiktieglb. Quanto aos processos de
selecdo e aquisi¢do, o Banco poderé fazer a regisfostdependendo da natureza dos
servicos a contratar e dos bens e obras a adquirir.

O PA deverd agrupar as aquisicoes e as quantidedelsras e bens de forma
que o Programa se beneficie de economias de esosalprocessos competitivos de
licitagdo. A mesma politica poderd ser adotada elac#io a requerimentos de
consultoria por parte dos distintos projetos, améoque simplifique a administracéo da
execucgao.

b. Agquisi¢cdes de obras, bens e servigos diferentesadmsultoria.

A aquisicdo ou contratacdo de Obras, bens e ssrgge sejam financiados
total ou parcialmente com recursos do financiameot@anco devera ser realizada de
acordo com as Politicas para Aquisicdo de Bensrdr&acdo de Obras Financiadas
pelo BID — GN 2349-9, de margo de 2011.

Para a aquisi¢cao ou contratacdo de obras, bemgigoseque tiverem um custo
estimado igual ou superior ao equivalente a USBQZ6000,00 (vinte e cinco milhdes
de ddlares) para obras e US$ 5,000,000.00 (cindobes de ddlares) para bens e
servicos, deverd ser utilizado o método de Licta€diblica Internacional (LPI),
seguindo os procedimentos previstos na Secao IGMa2349-9. Quando o custo
estimado for inferior ao equivalente a US$ 25.000,00 (vinte e cinco milhdes de
délares) para obras e US$ 5.000.000,00 (cinco wsllu@ dolares) para bens e servigos,
0 processo poderd ser realizado por meio do médedbicitacdo Publica Nacional
(LPN) e, quando inferior a US$ 500.000.00 (quinbsmhil dolares) para obras e US$
100,000.00 (cem mil dolares) para bens e servigodera ser realizado por meio do
método de Comparacao de Precos (CP), seguindamosdimentos previstos na Secao
[l da mesma GN.

Em processos cujo custo estimado seja inferiotianies estabelecidos para a
realizacdo de uma LPI por contrato, o Banco podecdnhecer as modalidades
previstas na Lei 10.520/2002 (Lei do Pregédo), sermue forem respeitados o0s
requisitos estabelecidos nas disposicfes das daslitde Aquisicdes do Banco,
especialmente no que se refere a:

(i) origem dos bens;

(i) nacionalidade dos fornecedores;

(ii) alteracao de ordens de compra;

(iv) proibicao de faixa de precos; e

(v) publicacéo em jornal de grande circulagéo naadio

Para fazer uso do previsto na Lei 10.520/2002 cePregédo), deverdo ser
observados os seguintes limites:

(i) Pregao Eletrbnico, usando os sistemas aprovamEle Banco para
aquisicdes de bens e servigcos de uso comum cujo essmado seja igual ou inferior
ao equivalente a US$ 5,000,000.00 (cinco milhdedddres);

(i) Ata de Registro de Pregos, para aquisicdedeles comuns, cujo custo
estimado seja igual ou inferior ao equivalente & B®00,000.00 (cinco milhdes de
dolares), e cujo registro tenha sido previamengé@pelo Banco; e

(iif) Pregdo Presencial, para aquisicfes de besgs\ecos de uso comum, cujo
custo estimado seja igual ou inferior a US$ 10Q@@@cem mil de délares). O Banco
podera, em qualquer momento durante o periodo éeuedio do Programa, eliminar o
uso de um ou mais das modalidades descritas reastgrafo.
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c. Selecao e contratacdo de consultores

Os processos de selecao e contratacdo de serei@mndultoria no ambito do
Programa que forem financiados, total ou parciatmerom recursos do financiamento
do Banco deverdo ser realizados de acordo comlagd@opara Selecdo e Contratacdo
de Consultorias Financiadas pelo BID — GN 2350e9n@rco de 2011.

Os processos de selecdo e contratacdo de empresasnsdultoria serdo
realizados seguindo os métodos previstos nas SHg@aiecido Baseada na Qualidade
e Custo — SBQC) e lll (Outros Métodos de Selec@ofstl 2350-9, tomando como
base, para a estruturacdo dos processos, aszaéisetrnormas descritas na Secao |l

Para a realizacdo de contratacdes o executor dforemnar listas curtas de 06
(seis) empresas selecionadas que tenham cumpridmoisitos técnicos estabelecidos
no Aviso de Manifestagéo de Interesse.

A lista curta dos processos que tenham custo edimnderior ao equivalente a
US$ 1.000,000.00 (um milhdo de dolares) por comtpaidera estar integrada, em sua
totalidade, por empresas de consultoria nacioisEso custo estimado da contratacao
for igual ou superior a esse valor, a lista cutaetda ser composta por 06 (seis)
empresas, com um maximo de 02 (duas) empresasalenesma nacionalidade.

Independentemente do método de selecdo utilizadmdp o custo estimado
da contratacdo for igual ou superior a US$ 200Eduzentos mil ddlares) por
contratacao/contrato, o Aviso de Manifestacdo derésse devera ser publicado no
UNDB Online (publicacéo internacional).

As selecdes e contratacOes de Consultores Indigiduee sejam financiadas,
parcial ou totalmente, com recursos do financiameiot Banco deverdo obedecer ao
disposto na Sec¢éo V — Selecéo de Consultores thaiid da GN-2350-9.

d. Manutenc&o e operagédo dos investimentos

O OE se compromete no ambito de sua competénmaar todas as medidas
necessarias para que as obras e equipamentos eoipeEs no Programa sejam
mantidos nas condicdes de operacdo em que Se Ev@ENtnNno momento de sua
recepcao, dentro de um nivel compativel com oscgengue devem prestar e de acordo
com as normas técnicas geralmente aceitas. Setel@aimspecdes a que tem direito o
Banco, forem constatadas circunstancias de nao rouengo em matérias de
manutencdo e operacdo, o OE devera adotar as reedet@ssarias para corrigir
totalmente as deficiéncias identificadas. Nos éelas que serdo entregues ao Banco em
anexo ao PMR, devera ser feita mencédo sobre asdasetbhmadas pelo OE para a
adequada manutencéo dos produtos.

VIIl.  ADMINISTRACAO FINANCEIRA E AUDITORIA

a. Desembolsos e fluxo de recursos.

O Programa operard com recursos encaminhados p@&lcoBem carater de
antecipacdo de fundos, que deverdo satisfazerass mecessidades de liquidez do
projeto, conforme procedimentos seguidos pelo Banco

A revisdo da documentacdo de suporte dos gastumdbs sera realizada de
formaex-post pelo TCE/RS e por consultor designado pelo Banco.
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Para efeito de prestacao de contas dos recursbsamciamento e do Aporte
Local (contrapartida), serdo consideradas as steguiegras cambiais, na conversao dos
valores pagos:

i) 0 mesmo tipo de cambio usado no momento do pagndo gasto, para
recursos BID; e

i) reembolsos de gastos a cargo do Financiamerdo eeconhecimento de
gastos a cargo da contrapartida local, aplica-s&bio vigente no dia anterior a data
de apresentacao ao Banco da solicitacdo de reembols

Os gastos considerados nao elegiveis pelo Banarateser reintegrados com
recursos do Aporte Local (contrapartida) ou conrasutecursos, a critério do OE, de
acordo com a natureza da inelegibilidade.

Com respeito aos desembolsos para os projetositspecio Componente 1,
0 Banco poderé& considerar a comprovagdo dos megsonoseio das comprovacgdes de
transferéncia realizadas para municipios e/ou ahéisl ndo governamentais
participantes via a sistematica existente e do comepto de metas estabelecidas nos
plano de trabalho acordados por meio de instrumemmmativo pertinente (convenio).

b. Controle Interno e Auditoria Interna

O controle interno sera realizado pela ContadoAaditoria-Geral do Estado,
orgao da estrutura da Secretaria Estadual da FazienRio Grande do Sul.

c. Controle Externo e Relat6érios

O controle externo serd realizado pelo TCE/RS. mtera execucgdo do
Programa o OE apresentara anualmente ao BancaamoEkd-inanceiros Auditados do
Programa (EFA) pelo TCE/RS, dentro dos primeird3 dias apos o fim do ano fiscal.
Os EFA finais serdo apresentados dentro de 12@&gdi@so ultimo desembolso.

O conteudo dos relatorios e pareceres a seremdemiitieverdo seguir 0s
Termos de Referéncia preparados pelo OE e acatodBanco, seguindo as normas de
auditoria internacionais vigentes e as demais nemnprocedimentos observados pelo
Banco.

Sem prejuizo do cumprimento das normas dos subgistele administracdo
financeira do Estado, o OE, por meio do EP, estabeh e mantera um sistema contabil
do Programa que seja satisfatério para o Bancoeetgmnha entre suas finalidades
possibilitar a apresentacao oportuna dos relat@@osxecucédo segundo o estabelecido
no Artigo 8.03 das Normas Gerais que regem a operde crédito.

Para todo efeito, se tera em conta 0 novo marc®8alwo em matéria de
Politica de Gestédo Financeira para Projetos Fiadosi pelo BID (OP-273-1) e seu
Guia Operacional (OP-274-1), influindo a subst#éioigdo mecanismo tradicional do
Fundo Rotatério pelo atual procedimento de planejam financeiro e desembolsos
com avancos baseados no fluxo de caixa projetado.

O EP mantera arquivos adequados com toda a docagdentcontabil
financeira, que respalde os movimentos financego®s pagamentos efetuados.
Constitui-se uma obrigacéo financeira do OE, facilo acesso a esses arquivos para
visitas de inspecdo ou revisOeg-posta qualquer momento em que o BID e os
Auditores Externos julguem conveniente.
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IX. MODIFICACOES AO REGULAMENTO OPERACIONAL

Qualquer modificacédo a este ROP devera ser prenignagprovada pelo Banco
e ndo podera contrariar o estabelecido no Condlatmpréstimo e seus Anexos.
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